                                             О   Т   Ч   Е   Т

о работе Контрольно-счетной палаты

города  Ачинска    за 2010  год

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованием статьи 24  Положения «О Контрольно-счетной палате города Ачинска», утвержденного  решением  Ачинского городского Совета депутатов от 26.05.2006 № 16-69р о ежегодном представлении Ачинскому городскому Совету депутатов отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты города Ачинска. 
   I. ОРГАНИЗАЦИОННО–ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ И ОСОБЕННОСТИ       ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ  ПАЛАТЫ  В  2010 ГОДУ.
Деятельность Контрольно-счетной палаты  города Ачинска регулируется нормами  статьи 51 Устава города, Положения «О Контрольно-счетной палате города Ачинска» и Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Контрольные мероприятия в 2010 году проведены  в соответствии с планом проведения контрольных мероприятий на год, утвержденным решением  Ачинского  городского Совета депутатов от 22.12.2009 года № 60-464р, с учетом мероприятий, инициированных прокуратурой и Счетной палатой Красноярского края. 
Отдельное место занимают контрольные мероприятия  в рамках исполнения статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии со статьей 59 Положения «О бюджетном процессе в г. Ачинске», касающиеся проведения обязательной внешней проверки годовой отчетности главных распорядителей бюджетных средств.
Наряду с основной контрольной  функцией, в работе использованы и другие формы финансового контроля, такие как аудит эффективности расходования  средств из местного бюджета, анализ влияния факторов на его формирование и исполнение,  определения оценки управления финансовыми ресурсами с точки зрения оптимизации расходов.
В  направлениях деятельности Контрольно-счетной палаты выделяется функция предварительного контроля, разновидностью которой является экспертно-аналитическая деятельность по подготовке заключений  на проекты решений городского Совета депутатов «О внесении изменений в бюджет города». 
             II.  ОСНОВНЫЕ  РЕЗУЛЬТАТЫ  РАБОТЫ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ     В   2010 ГОДУ.   
         1. Основные мероприятия

         За 2010 год Контрольно-счетной палатой было проведено 35 контрольных мероприятий, в том числе в порядке предварительного контроля  9   и  26   проверок в рамках текущего и последующего  контроля.    В процессе проведения контрольной работы  были  проверены объекты, относящиеся к различным отраслям бюджетной сферы, расширена тематика проверяемых направлений.
         Следует отметить положительную тенденцию к сокращению случаев нарушений по использованию бюджетных средств, упорядочению бухгалтерского учета, повышению уровня ответственности главных администраторов бюджетных средств в управлении бюджетными ресурсами.
         Вместе с тем контрольные мероприятия показали, что участниками бюджетного процесса  не всегда принимаются своевременные меры, направленные на эффективное расходование бюджетных средств.
         Подготовка заключений об исполнении городского бюджета в соответствии со статьей 38  Положения о бюджетном процессе в г. Ачинске  является одной из главных задач Контрольно-счетной палаты. Палатой проведена в 2010 году проверка отчета Администрации города Ачинска «Об исполнении городского бюджета за 2009 год», по результатам которой подготовлено и представлено городскому Совету депутатов Заключение, где учтены результаты как контрольных мероприятий, проведенных в течение года, так и результатов внешних проверок годовой бухгалтерской отчетности главных администраторов бюджетных средств. За отчетный период подготовлены восемь заключений на проекты решений городского Совета депутатов «О внесении изменений в бюджет города на 2010 год».
         В число экспертно – аналитических мероприятий  вошло проведение экспертизы и подготовка заключения к проекту городского бюджета на  2011 год и плановый период 2012-2013 годов, направленные в городской Совет депутатов в установленные законодательством сроки. 

         2. Контроль  за  ходом  реализации  городских   целевых   программ  (ГЦП)
         В ходе проведения контрольных мероприятий по вопросу соблюдения эффективности и целевого  расходования бюджетных средств были подвергнуты детальному анализу и проверке:
за          1. ГЦП «Информатизация системы общего образования г. Ачинска» на 2007-2010 годы. При плане 1 862,2 тыс. руб. освоено 903,6 тыс. руб.;

         2. ГЦП «Программа поддержки и развития предпринимательства» в 2008-2009 годах. Утверждены планом ассигнования в размере 600,0 тыс. руб., освоение составило 384, 6 тыс. руб.;

         3.ГЦП «Укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений здравоохранения г. Ачинска на 2009-2011 годы» в 2009 году. Плановые назначения составили 3 614, 5 тыс. руб., кассовый расход - 3 253,5 тыс. руб.;

         4. ГЦП «Об оказании мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, семей, находящихся в трудной жизненной ситуации и о социально-значимых мероприятиях» в 2008-2009 годах. Плановые ассигнования составили 3370,7 тыс. руб., кассовое исполнение -  3307,8 тыс. руб.;

         5. ДГЦП «Поэтапный переход на отпуск ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа) потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета потребления ресурсов на территории города Ачинска на 2009-2011 годы». Бюджетные средства запланированы на 2009-2010 годы в виде субсидий на сумму 2954 тыс. руб., кассовый расход проверяемый период составил 1613 тыс. руб.




         Общим недостатком для пяти городских целевых программ явилось неисполнение плановых назначений:   при  плане 12401,4 тыс. руб. освоено 9462,5 тыс. руб., что составляет 76,3%.

         3. Контрольная деятельность
         В 2010 году Контрольно-счетной палатой проведено 12 внешних проверок годовой   бухгалтерской отчетности за 2009 год  главных администраторов бюджетных средств с объемом бюджетных ассигнований в размере 2 307 210,5 тыс. руб. (выборочная проверка). Выявлены следующие характерные замечания: отсутствие необходимого обновления Приказов об учетной политике на очередной финансовый год, нарушения в части проведения инвентаризации материальных ценностей, порядка ведения бухгалтерской отчетности, превышение фонда оплаты труда над утвержденными нормативными тарифными ставками.

         По результатам внешней проверки «Отчета об исполнении бюджета г. Ачинска за 2009 год» выявлено:

         - несоответствие принципу достоверности бюджета в части реалистичности расчета по налогу на прибыль. Утвержденная в начальной редакции сумма налога оказалась значительно выше его фактического поступления;
         - отмечен прирост недоимки по арендной плате за землю, по-прежнему высока задолженность  по аренде муниципального имущества;
         - кредиторская задолженность на 1 января 2010 года составила 23 419,1 тыс. руб., основную долю которой заняла задолженность за коммунальные услуги 57,1 %, что явилось дополнительной нагрузкой на бюджет 2010 года;
         - в составе дебиторской задолженности 13 518 тыс. руб. задолженность просроченного характера составляет 16 % общей суммы. Отмечен рост задолженности за оказанные услуги бюджетными учреждениями. На 8 % снизилось взыскание платежей в МУВД «Ачинское». Допущено отвлечение средств в виде переплат по налоговым платежам в бюджет и внебюджетные фонды на сумму 1 441 тыс. руб., что противоречит требованиям ст. 34 БК РФ в части эффективности расходования средств.
         - нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств – не востребование целевых средств на строительство уличной сцены  МУК «Городской Дворец культуры» в размере 1 510 тыс. руб.;
         -  в нарушение Федерального закона № 129-ФЗ установлены факты, негативно повлиявшие на достоверность бюджетной  отчетности: годовая инвентаризация в МУ «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями» проведена в срок до 20 января 2010 года, следовательно, ее результаты не могли  быть отражены в годовой бухгалтерской отчетности. Несоответствие действительности дебиторской задолженности, отсутствие в бухгалтерском учете данных о переплате по налогам, необоснованное списание на фактические расходы переплаты за негативное воздействие на окружающую среду в МУ ГСК «Олимп» привело к недостоверности представленной отчетности.
         Произведена проверка по вопросу полноты поступления платежей в бюджет города от размещения средств наружной информации за 2009 год и первое полугодие 2010 года, которая определила недостаточно полноценное выполнение функций КУМИ как администратора данного вида неналоговых доходов:
         -   отсутствие единого реестра рекламных установок на территории города;

         - самовольное размещение рекламных конструкций (при встречной проверке обнаружено 3 самовольно установленных конструкции, средства от эксплуатации которых недополучены в размере 149,5 тыс. руб.).
Отмечена недоработка  муниципальных правовых актов в сфере размещения рекламы. 
         Материалы проверки рассмотрены на заседании  комиссии по бюджету, финансам, налоговой политике и собственности совместно с представителями Администрации, КУМИ и ГИБДД г. Ачинска. В результате специалистами КУМИ проведена активная работа по привлечению распространителей рекламы к узакониванию средств наружной информации. В доход бюджета города поступило порядка 1млн. руб., проведены конкурсные процедуры на установку 30  рекламных конструкций.  
         В ходе проверки эффективности использования бюджетных средств, выделенных на организацию питания в детских дошкольных учреждениях города (кассовое исполнение составило 48 854,4 тыс. руб.), выявлено:

         - возможность снижения расходов, в том числе за счет средств бюджета при соблюдении установленных натуральных норм питания;
         - отмечены отсутствие единой схемы возвратов продуктов на отсутствующих детей и наличие «скрытой» численности временно отсутствующих детей, случаи нарушения технологии приготовления блюд, которые приводят к искажению правильности списания продуктов на расходы.
         По заданию Ачинской межрайонной прокуратуры проведена проверка на предмет законности, обоснованности и целесообразности реализации незавершенного строительством объекта – линейного сооружения «Теплотрасса НПЗ – г. Ачинск». 
         Выполнено контрольное мероприятие по вопросу эффективного, целевого использования средств, выделенных Избирательной комиссии в 2010 году на проведение выборной компании. Обнаружены неправомерные выплаты в сумме 9,8 тыс. руб., которые по результатам проверки восстановлены в бюджет полностью.
         В результате проверки  исполнения сметы, достоверности ведения бухгалтерской отчетности и целевого использования бюджетных средств, выделенных МОУ ДОД «Центр детского творчества» в 2009 году, выявлены недостатки по ведению бухгалтерского учета основных средств, отвлечению бюджетных средств в дебиторскую задолженность в сумме 107,6 тыс. руб., неэффективному использованию средств спонсорской помощи в сумме 79,0 тыс. руб.   

         При проведении экспертно-аналитической оценки представленных материалов на проект решения городского Совета депутатов «Об утверждении бюджета города на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов» доходной и расходной частей выборочным методом отмечено:

         - недостаточно обоснованное планирование поступлений по налогу на прибыль к динамике предыдущих лет;
         - снижение неналоговых поступлений, обусловленное недостаточным исполнением программы приватизации объектов муниципальной собственности;

         - рост кредитования, который повлечет увеличение расходов на обслуживание муниципального долга.

         III.   ЗАКЛЮЧЕНИЕ. 
         В целом по итогам проведения контрольных мероприятий в 2010 году были выявлены следующие нарушения: 

         - неправомерное расходование бюджетных средств - 172,6 тыс. руб.; 
         - неэффективное расходование бюджетных средств  - 1726,8 тыс. руб.;

         - нарушения при осуществлении муниципальных закупок (размещение заказов с несоблюдением ст. 72 БК РФ) – 110,7 тыс. руб.; 

         - несвоевременное списание дебиторской задолженности  - 159,8 тыс. руб.;
         - отвлечение средств бюджета в форме дебиторской задолженности – 1441,0 тыс. руб.
         В результате контрольных мероприятий хищений, присвоений бюджетных средств  не установлено. 
         Заключения, отчеты по результатам всех проведенных Контрольно-счетной палатой проверок представлены в Ачинский городской Совет депутатов, Администрацию города,  Ачинскую межрайонную прокуратуру.
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