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1. Общие положения

0. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Оперативный анализ исполнения бюджета города Ачинска»  (далее – Стандарт) разработан с учетом положений:
-   статьей 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ);
-  статей 9, 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
-  статей 8, 10 Положения о Контрольно-счетной палате города Ачинска, утвержденного решением Ачинского городского Совета депутатов от 24.09.2021 № 15-75р;
- статьей 37 Положения о бюджетном процессе в городе Ачинске, утвержденного решением Ачинского городского Совета депутатов от 30.01.2009 № 46-360р;
-   Регламента Контрольно-счетной палаты города Ачинска;
-   Стандартов Контрольно-счетной палаты города Ачинска (далее – КСП). 

0. Стандарт разработан в соответствии с Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов РФ и муниципальных образований, утвержденными постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 29.03.2022 № 2ПК.

0.     Стандарт взаимосвязан и должен применяться с учетом действующих стандартов внешнего муниципального финансового контроля и методических документов, утвержденных КСП города Ачинска.   

0. Стандарт предназначен для использования сотрудниками КСП города Ачинска при проведении оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения бюджета города, подготовке соответствующего заключения.

0. Целью Стандарта является установление единых требований при проведении оперативного анализа исполнения бюджета города (далее – оперативный анализ) на основе отчетов об исполнении бюджета города за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев. 

0. Задачами Стандарта являются установление порядка осуществления оперативного анализа за ходом исполнения бюджета города, контроля за организацией исполнения, оформления результатов оперативного анализа. 


0. При организации и проведении оперативного анализа сотрудники КСП обязаны руководствоваться: Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; бюджетным законодательством; другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Красноярского края и города Ачинска; Регламентом Контрольно-счетной палаты, а также приказами, инструкциями и иными нормативными документами Контрольно-счетной палаты города Ачинска и настоящим Стандартом.  

0. Внесение изменений и дополнений в настоящий Стандарт осуществляется приказом председателя КСП города Ачинска. Вопросы, не урегулированные настоящим Стандартом, решаются председателем КСП города Ачинска и вводятся в действие его приказом.

1. Правовые и информационные основы, цель, задачи, объекты и предмет оперативного анализа

1.        Правовыми основами проведения оперативного анализа являются: Бюджетный кодекс РФ; Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; Положение о бюджетном процессе в городе Ачинске; Положение о Контрольно-счетной палате города Ачинска и др.

1.        Оперативный анализ включается в план работы КСП города Ачинска на текущий финансовый год и проводится в форме экспертно-аналитического мероприятия в соответствии с настоящим Стандартом.

1.        Цель оперативного анализа – контроль исполнения бюджета города в текущем финансовом году; выявление отклонений, недостатков, рисков неисполнения показателей, утверждённых решением о бюджете города и сводной бюджетной росписью.

1.        Задачи оперативного анализа:   

- установление соответствия фактических показателей исполнения бюджета показателям, утвержденным решением о бюджете города, показателям кассового плана, сводной бюджетной росписи, выявление и анализ причин отклонений;   
- определение объема и структуры муниципального долга, размера дефицита (профицита) бюджета, источников финансирования бюджета; 
- анализ рисков недополучения доходов и невыполнения расходной части бюджета;
-   контроль за организацией исполнения бюджета города;
- выявление  нарушений,  внесение  предложений по их устранению,  подготовка рекомендаций, направленных на обеспечение исполнения бюджета текущего года.  
1.        Объекты оперативного анализа: финансовое управление администрации города, главные администраторы (администраторы) доходов, главные распорядители (распорядители, получатели) бюджетных средств, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета, при необходимости иные объекты внешнего муниципального контроля.

1.        Предмет оперативного анализа – результаты исполнения бюджета город за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев.   

1.        Информационную основу для проведения оперативного анализа составляют: решение городского Совета депутатов о бюджете города с внесенными изменениями; отчётность об исполнении бюджета города, представленная в КСП; сводная бюджетная роспись; кассовый план; муниципальная долговая книга; иные документы, характеризующие исполнение бюджета города; данные, полученные по запросам КСП от органов местного самоуправления, их структурных подразделений, муниципальных организаций, ответственных за исполнение бюджета города в соответствии с установленной компетенцией. 

1.         Результатом оперативного анализа является Заключение на отчет об исполнении бюджета города за 1 квартал, полугодие, 9 месяцев. 


1.   Порядок проведения оперативного анализа и его содержание

2. Оперативный анализ осуществляется сотрудником КСП, назначенным  приказом председателя КСП ответственным за проведение экспертно-аналитического мероприятия.

2.     Оперативный анализ проводится в три этапа: 
первый этап – подготовка документов, необходимых для осуществления оперативного анализа;
второй этап – проведение оперативного анализа;
третий этап – оформление результатов оперативного анализа.      
   
2.     Подготовка документов для осуществления оперативного анализа включает: составление  распорядительных документов, составление и направление запросов в соответствующие органы и организации о предоставлении информации, изучение нормативно-правовой базы в части исполнения бюджета, анализ данных ранее проведенных КСП мероприятий по вопросам исполнения бюджета города.    

2.    Проведение оперативного анализа включает анализ основных характеристик исполнения бюджета города. Анализируется исполнение бюджетных назначений по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита, по объему заимствований, а также соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ и решением о бюджете города.
Оперативный анализ исполнения бюджета по доходам включает:
-    анализ структуры доходов (налоговые, неналоговые доходы, безвозмездные поступления);
-  оценку  влияния  изменений  законодательства,  а  также нормативных правовых актов города на исполнение доходной части бюджета;  
-  характеристику доходов в разрезе видов налогов и сборов (исполнение плана, сравнение с соответствующим периодом прошлого года, анализ причин изменения объема поступлений по сравнению с соответствующим периодом прошлого года);    
- анализ поступления и использования получаемых межбюджетных трансфертов.
Оперативный анализ исполнения расходной части выключает:
-    анализ обоснованности внесения изменений  в бюджетную роспись;
-   соответствие   плановых   показателей   в   представленном   отчете   об исполнении бюджета показателям решения о бюджете города, сводной бюджетной росписи;   
-  сравнение  показателей  исполнения бюджета города по расходам с показателями, утвержденными решением о бюджете города, в том числе в разрезе разделов (подразделов) бюджетной классификации, главных распорядителей бюджетных средств;       
-     анализ исполнения бюджета города в рамках муниципальных программ;
-  контроль  полноты и своевременности принятия мер по исполнению плановых назначений по расходам в рамках реализации муниципальных программ; 
-  оценку равномерности кассовых расходов в течение финансового года, причин неравномерного расходования средств;
- выявление отклонений и нарушений (недостатков), анализ причин неиспользования бюджетных ассигнований  (при наличии отклонений).
Анализ источников финансирования дефицита бюджета и состояния муниципального долга может включать:
-   анализ структуры источников финансирования дефицита бюджета города, сравнение объемов средств, привлеченных из источников финансирования дефицита бюджета, с утвержденными показателями бюджета;
- анализ структуры и объемов привлеченных кредитов кредитных организаций;
-    оценку муниципального долга по объему и структуре;
-   оценку исполнения программы муниципальных заимствований, программы муниципальных гарантий (при наличии).
Кроме того может анализироваться полнота и достаточность нормативной правовой базы, принятой для реализации текстовой части бюджета.

2.    На заключительном этапе осуществляется подготовка информации о ходе исполнения бюджета города и составляется Заключение, которое утверждается председателем КСП. Если Заключение подготовлено председателем КСП и подписано им, то гриф утверждения не проставляется.  

Заключение может содержать следующие данные:
основные положения (в том числе особенности исполнения решения о бюджете при их наличии);
общая характеристика плановых и фактических параметров исполнения бюджета;
исполнение доходной части бюджета города (включая общую оценку доходов, итоги анализа поступления налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений); 
исполнение расходной части бюджета города (включая общую оценку расходов, а также итоги анализа расходов в разрезе разделов (подразделов) бюджетной классификации, главных распорядителей бюджетных средств, муниципальных программ, оценку использования средств резервного фонда);
оценка дефицита (профицита) бюджета; 
состояние муниципального долга (анализ объема и структуры долга);
выводы и предложения (при необходимости).
  
Заключение должно отвечать требованиям объективности, своевременности, обоснованности, четкости и доступности изложения. 
Заключение (после подписания) направляется в городской Совет депутатов и Главе города. Вместе с заключением готовится сопроводительное письмо.


  








